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Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Petitions- und
Biirgerbeauftragtengesetzes und zur Anderung anderer Gesetze

Sehr geehrter Herr Gohde,

das Ministerium fiir Inneres und Europa Mecklenburg-Vorpommern hat der Gewerk-
schaft der Polizei (GdP) mit Schreiben vom 20. Juli 2020 die Moglichkeit gegeben,
im Rahmen der Verbandsanhorung eine Stellungnahme zum Referentenentwurf
eines Gesetzes zur Anderung des Petitions- und Birgerbeauftragtengesetzes und
zur Anderung anderer Gesetze zu Ubersenden.

Dieser Moglichkeit kommt die GdP hiermit gerne nach und bedankt sich fir die Gele-
genheit zur Stellungnahme.

Vorbemerkungen

In der Begriindung des vorliegenden Referentenentwurfes wird insbesondere nicht
auf die Konkurrenz zum Personalvertretungsgesetz Mecklenburg-Vorpommern ein-
gegangen. Dies bedauern wir. Dies sehen wir auch sehr kritisch, da es zur einer
,Aufgabenrivalitat* zwischen dem Blrgerbeauftragten und den von den Beschaftig-
ten gewahlten(!) Interessenvertretungen kommen kann. Eine moglicherweise daraus
resultierende Schwachung der Personalvertretungen bzw. des Personalvertretungs-
gesetzes Mecklenburg-Vorpommern (PersVG MV) lehnen wir als Gewerkschaft der
Polizei (GdP) ab!

Gemal § 61 Abs.1 Nr. 2 PersVG MV gehort es zu den allgemeinen Aufgaben der
Personalvertretungen, dartiber zu wachen, ,, ... dass die zugunsten der Beschéftig-
ten geltenden Gesetze, Verordnungen, Tarifvertrage, Dienstvereinbarungen und
Verwaltungsanordnungen durchgefiihrt werden" sowie gemaf § 61 Abs. 1 Nr. 4
PersVG MV Anregungen und Beschwerden von Beschaftigten entgegenzunehmen
und, fiir den Fall von deren Berechtigung, auf die Erledigung durch Verhandlung mit
dem Leiter der Dienststelle hinzuwirken.



Sinn und Zweck der Vorschrift ist, den Beschwerden oder Anregungen der Beschaf-
tigten durch Unterstiitzung der Personalvertretung mehr Nachdruck zu verleihen.

Beschaftigten, denen es aus welchen Griinden auch immer nicht moglich ist, per-
sonliche Belange bei ihrem Arbeitgeber vorzutragen, wird auf diese Weise eine star-

ke Unterstlitzung zur Seite gestellt.

Voraussetzung fiir das Beschwerderecht ist weder, dass der Beschaftigte sich zuvor
selbst mit seinem Anliegen an die Dienststellenleitung gewandt hat, noch, dass der
Beschaftigte unmittelbar selbst in seiner Position betroffen ist. Es ist also auch mog-
lich, dass eine Beschwerde seitens der Personalvertretung entgegenzunehmen ist,
in der ein Beschaéftigter geltend macht, dass ein Kollege benachteiligt ist oder allge-
meine Missstande zu beklagen sind. Daraus ergibt sich auch, dass Anregungen oder
Beschwerden von der Vorschrift umfasst sind, deren Sachverhalte aus Bereichen
kommen, die im Ubrigen nicht von anderen Beteiligungsrechten des Personalrates
beriihrt sind. Um aber die Gefahr von Popularklagen einzuddmmen, muss bei den
zugrundeliegenden Sachverhalten ein gewisser dienstlicher Bezug seitens der Be-
schéaftigten bestehen.

Anregungen und Beschwerden sind durch die Personalvertretung auch dann entge-
genzunehmen, wenn die Dienststelle fir die Aufnahme bzw. Erledigung zustandig
ist. Ist dies nicht der Fall, hat sie diese an die Stufenvertretung weiterzuleiten, falls
die Zustandigkeit der oberen Dienstbehtrde gegeben ist. Besteht die Moglichkeit,
dass die Anregung sinnvoll bzw. die Beschwerde berechtigt ist, muss die Personal-
vertretung Verhandlungen mit der Dienststellenleitung aufnehmen. Dabei steht der
Personalvertretung nur eine Einschatzungsprarogative hinsichtlich des Sinns bzw.
der Berechtigung zu. Eine Sachentscheidung darf nicht getroffen werden. Es genugt
die Moglichkeit, dass das vorgetragene Anliegen berechtigt oder sinnvoll ist. Der Per-
sonalrat entscheidet hieriiber per Beschluss. Fallt dieser negativ aus, ist dem Be-
schaftigten die Entscheidung verstandlich zu erlautern. Bei dem Beschluss handelt
es sich nicht um laufende Angelegenheiten der Personalvertretungsarbeit im Sinne
des § 24 Abs. 1 PersVG M-V, sodass eine Ubertragung auf oder Beschlussfassung
durch den Vorstand nicht zulassig ist.

Ziel der sich anschlieRenden Verhandlung mit der Dienststellenleitung muss die
Erledigung des Sachverhalts sein. Uber den Stand der Verhandlungen ist der betrof-
fene Beschaftigte zu informieren. Dies gilt auch, wenn andere erfolgversprechendere
Wege fir den Beschaftigten offenstehen. Auch hierauf hat der Personalrat hinzuwei-
sen (z. B. Rechtsweg vor die ordentlichen Gerichte).

Nicht zur Aufgabe des Personalrats gehort die Vertretung der Interessen des Be-
schéaftigten vor Gericht.

Wie aus den obigen Ausfihrungen ersichtlich ist, ist hier eine Uberschneidung und
damit Aufgabenkonkurrenz zu dem neuen § 13 des Petitions- und Blrgerbeauftrag-
tengesetzes gegeben.

Weitere Beschwerdemaoglichkeiten

Entsprechend Artikel 10 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern hat
Jeder das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit Bitten
oder Beschwerden an die zustandigen Stellen und an die Volksvertretung zu wen-
den.



Darliber hinaus regelt Artikel 35 in Absatz der Verfassung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern, dass zur Behandlung von Vorschlagen, Bitten und
Beschwerden der Biirger der Landtag den Petitionsausschuss bestellt.

Des weiteren gibt es bereits jetzt weitere Beschwerdemaglichkeiten fir Beschaftigte
der Landesverwaltung und der Landespolizei.

So sind Beschéftigte nicht verpflichtet, bei Beschwerden den Personalrat einzu-
schalten. Sie kénnen ihre Beschwerden auch unmittelbar beim Dienststellenleiter
vorbringen. Wenn sich der Beschwerdeflhrer direkt an die Dienststelle wendet,
braucht der Dienststellenleiter den Personalrat formal nicht zu beteiligen. Die Pflicht
zur vertrauensvollen Zusammenarbeit (PersVG M-V, § 58) gebietet jedoch, dass der
Dienststellenleiter den Personalrat informiert und gem. PersVG M-V § 59 die Angele-
genheit mit ihm bespricht.

Beschaftigte konnen sich auch auf dem Dienstweg an die dem Dienststellenleiter
vorgesetzte Stelle wenden, bzw. ihre Beschwerde dort oder beim Dienststellenleiter
durch ihre Gewerkschaft vorbringen lassen.

Damit stehen den im 6ffentlichen Dienst beschaftigten Beamten mehrere Stellen
offen, bei denen sie derartige Anliegen vorbringen konnen:

- bei dem Vorgesetzten (gem. § 101 LBG MV),
- bei ihren Gewerkschaften (Art. 9 Abs. 3 Grundgesetz),
- beim Personalrat (§ 61 Abs. 1 Nr. 4 PersVG M-V).

Bei Arbeitnehmern ergibt sich diese Méglichkeit ebenfalls aus § 61 Abs. 1 Nr. 4
PersVG M-V sowie aus Art. 9 Abs. 3 Grundgesetz (Einschalten der Gewerkschaften)
wie auch aus dem TV&D. § 17 TV6D sieht ein Beschwerderecht vor und die Bildung
einer Kommission, die sich mit den Beschwerden befasst. § 18 TV6D sieht eine ver-
gleichbare Kommission zur Behandlung von Beschwerden im Zusammenhang mit
leistungsbezogener Bezahlung vor.

Aulerdem haben unsere Beschéftigten das Recht auf Anrufung des Landesbeauf-
tragten fur Datenschutz und Informationsfreiheit Mecklenburg-Vorpommern (Artikel
57 Abs. 1 Buchstabe f, DS-GVO). Hieraus darf innen kein Nachteil erwachsen.

Ferner besteht ein Beschwerderecht nach dem Allgemeinen Gleichstellungsgesetz
(AGG s. Rn. 179 f.). § 13 Abs. 1 AGG Abs. 1 Satz 1 regelt, dass die Beschaftigten
auch das Recht haben, sich bei den zustandigen Stellen der Dienststelle zu be-
schweren, wenn sie sich im Zusammenhang mit inrem Beschaftigungsverhaltnis vom
Arbeitgeber, von Vorgesetzten, anderen Beschaftigten oder Dritten wegen eines in
§ 1 AGG genannten Grund benachteiligt fiihlen. Nach § 13 Abs. 1 Satz 2 ist die
Beschwerde ,zu priifen und das Ergebnis der oder dem beschwerdefiihrenden Be-
schaftigten mitzuteilen.” Beim Verfahren nach § 13 Abs. 2 AGG bleiben die Rechte
der Arbeitnehmervertreter (zu denen auch der Personalrat gehort) unberuhrt. Dabei
geht es z. B. um Benachteiligungen bezlglich Einstellungsbedingungen, Beschafti-
gungs- und Arbeitsbedingungen, Arbeitsentgelt, beruflichem Aufstieg, Zugang zu
beruflicher Weiterbildung und Umschulung, Mitgliedschaft oder Mitwirkung in einer
Gewerkschaft und bezlglich sozialer Vergunstigungen.



Im Einzelnen

Grundsatzlich vertritt die Gewerkschaft der Polizei (GdP) die Auffassung, dass die
Einfiihrung der Stelle einer/eines Polizeibeauftragten entbehrlich ist. Fur jegliche Be-
lange und Probleme der Polizisten/-innen gibt es spezielle Anlaufstellen, die sich mit
dem jeweiligen Anliegen befassen und auch Uber ausreichende Kompetenz, Ermitt-
lungsbefugnisse und Ermachtigung zum Ergreifen rechtlicher Mal3nahmen verflgen.
Ein Mehrwert ist nicht erkennbar.

Mit der Anderung des Petitions- und Blrgerbeauftragtengesetzes soll nun - neben
der bereits bestehenden Mdglichkeit der Beschwerde von nicht Polizeibeschaftigten -
die Maglichkeit der Beschwerde Polizeibeschaftigter liber die Landespolizei oder
einzelne Polizeibeschéaftigte geschaffen werden.

Sollte dennoch eine solche Stelle eingefiihrt werden, sollte sie derart ausgestaltet
sein, dass der/die Polizeibeauftragte lediglich vermittelnde Funktion hat ohne eigene
Eingriffsbefugnisse, die den einzuhaltenden Dienstweg umgehen und arbeitser-
schwerend auf den taglichen Ablauf der Dienstgeschafte einwirken wirden.

Vor diesem Hintergrund sind die Regelungen des Gesetzentwurfes folgendermalfien
zu bewerten:

§6
Abs. 5
Die Regelung sieht vor, dass ein/e Beauftragte/r flir die Landespolizei bei der/dem

Blrgerbeauftragten angesiedelt werden soll.

Grundsatzlich sieht der GdP keine Notwendigkeit fur die Schaffung der Stelle
einer/eines Polizeibeauftragten. Die bestehenden Maoglichkeiten einer Beschwerde

sind ausreichend (siehe oben).

§12

Abs. 2

Hier wird klargestellt, dass ein Verfahren bei der/dem Polizeibeauftragten immer
dann vorlaufig eingestellt werden soll, wenn ein anderes Verfahren anhangig ist,
insoweit disziplinarische und strafrechtliche Ermittlungen oder MaRnahmen vorgehen

wurden.

Dies ist zu begrul3en.

§13

Abs.1

Es soll eine unabhangige Beschwerdestelle fiir Polizeibeschaftigte geschaffen
werden, die zulasst, dass Beschwerden tber Kolleginnen und Kollegen ohne Ein-

haltung des Dienstweges méglich sind.

Dies ist abzulehnen, da hierdurch eine Konkurrenzsituation geschaffen wird. § 13
sollte nicht zur lex specialis erklart werden. Das bereits vorhandene Gesetz, namlich
die Einhaltung des Dienstweges nach § 101 Abs. 1 LBG, und damit das Privileg der
Dienstherren, seiner Flirsorgepflicht angemessen nachzugehen, ist vollig ausrei-
chend.



§14
Abs. 2
Die Beschwerdeingabe soll anonym maglich sein.

Die anonyme Eingabemdéglichkeit birgt die Gefahr, dass Anschuldigungen zu Un-
recht getatigt werden. Auf diese rechtsstaatlich zweifelhafte Moglichkeit sollte deswe-
gen verzichtet werden.

Aus guten Griinden sehen weder Artikel 10 der Verfassung des Landes Mecklen-
burg-Vorpommern noch Artikel 17 GG das Recht vor, sich mit anonymen Bitten oder
Beschwerden an die zustiandigen Stellen und Volksvertretungen zu wenden. Die
einschlagige Grundgesetzkommentierung verweist darauf, dass nach Uberwiegender
Meinung Petitionen die eigenhandige Unterschrift des Petenten tragen oder sein
Handzeichen gerichtlich oder notariell beglaubigt sein muss. Eine anonyme Grund-
rechtsausiibung ist begriffswidrig, anonyme Petitionen sind unzulassig (Klein in
Maunz/Diirig GG Art. 17 Rn. 62). Warum hier eine ber das Petitionsrecht hinausge-
hende anonyme Beschwerdemdglichkeit gegen die Polizei und ihre Beschéftigten er-
méglicht werden soll, erschlie3t sich damit nicht.

§ 15
Abs.1S.1
Fur ein Tatigwerden der/des Polizeibeauftragten soll ein hinreichender Anlass zur

Sachverhaltsaufklarung gentgen.
Die Schwelle zum Téatigwerden ist aus Sicht der GdP zu niedrig.

Abs.1S.4
Rechtsbehelf oder Rechtsmittel gegen die Entscheidung der/des Burgerbeauftragten

sollen nicht statthaft sein.
Dies wird von der GdP begrufit.

Abs.28S. 2
Eine Auskunft soll - abweichend von § 7 Abs. 4 - unverzliglich zu erteilen sein.

Es ist nicht ersichtlich, aus welchem Grund hier - abweichend von § 7 Abs. 4 - statt
einer angemessenen Frist bzw. Frist von bis zu vier Wochen eine Auskunft
unverziiglich verlangt werden kann. Auch die Begriindung des Entwurfs enthalt
hierzu keine Ausfuihrungen.

Abs. 2 S. 3 bis Abs. 4

Die Regelungen zum Auskunftsrecht, zur Belehrungspflicht und Auskunftsver-
weigerungsrecht erscheinen unubersichtlich und systematisch unausgegoren.
Deswegen wird die Streichung angeregt.

§16

Abs. 2

Die/Der Polizeibeauftragte konnte in begriindet erscheinenden Fallen den Vorgang
fur die Einleitung eines Straf-, Ordnungswidrigkeiten- oder Disziplinarverfahrens an

die zustandige Stelle abgeben.

Diese Regelung unterstreicht aus Sicht der Gewerkschaft der Polizei, dass die Stelle
einer/eines Polizeibeauftragten unnétig ist. Die/Der Polizeibeauftragte hat keine eige-



nen Mittel zur Sanktion eines Fehlverhaltens oder einer Fehlentwicklung. Was bleibt,
ist lediglich die Méglichkeit, die Erkenntnisse an die zustandigen Stellen weiterzuge-
ben bzw. dem Ministerium fur Inneres und Europa mitzuteilen.

Zu Artikel 3 - Anderung des Polizeiorganisationsgesetzes

Die Umbenennung des Landesbereitschaftspolizeiamtes in Landesamt flr polizei-
liche Einsatzunterstiitzung (LPE) Mecklenburg-Vorpommern lehnt die GdP ab.

Die Begriindung der Umbenennung der Behorde Landesbereitschaftspolizeiamt in
ein Landesamt firr polizeiliche Einsatzunterstlitzung Mecklenburg-Vorpommern ist fur
die GdP nicht nachvollziehbar.

Das Wort ,Bereitschaftspolizei* war/ist (iber Jahrzehnte Bestandteil dieser Orga-
nisationsbezeichnung. Die Bezeichnung Bereitschaftspolizei oder kurz BePO war
und ist fiir viele Angehorige dieser Organisation sinnhaft und identitatsstiftend.
Angehérige dieser Organisation sind stolz, Mitarbeiter der Bereitschaftspolizei zu
sein. Der Begriff Bereitschaftspolizei steht bundesweit fiir eine hochkompetente
leistungsféhige Organisation, die in Extremstsituationen ihr Handwerk beherrscht.
Die Umbenennung der BePO in ein LPE bedeutet fiir viele Mitarbeiter Demotivation
und Nichtwertschatzung ihrer jahrelangen Arbeit. An dieser Stelle sei auch darauf
hingewiesen, dass das Wort ,Bereitschaftspolizei® in vielen ahnlichen Organisationen
der Bundesrepublik seinen Platz hat und jeder Polizeiangehdrige weild, was er unter
einer Bereitschaftspolizei zu verstehen hat.

Auch hinsichtlich der Kosten dieser Umbenennung regt die GdP an, darauf zu
verzichten. Die Bereitschaftspolizei hat viele Beschaffungsantrage aufgrund feh-
lendes Geldes nicht durchfilhren kénnen. Aus Sicht der GdP ware es daher besser,
das Geld statt in eine Umbenennung lieber in eine Verbesserung der Ausstattung
der Bereitschaftspolizei zu investieren.

Mit freundlichen Gruften

o SHwe L

Christian Schumacher
Landesvorsitzender



